BIULETYN 12/2023  grudzien 2023 r.

Faan EUROPE DIRECT Poznan
EUROPE DIRECT przy Wielkopolskiej I1zbie RzemiesIniczej w Poznaniu
Poznan

Europejski rynek pracy

Wspieranie zatrudnienia, lepsze warunki zycia i pracy, odpowiednia ochrona socjalna, dialog
pomiedzy kadra kierowniczag a pracownikami, rozwdj zasobdéw kadrowych w celu
zapewnienia trwaltego i wysokiego poziomu zatrudnienia oraz zwalczanie wykluczenia to
wspolne cele Unii Europejskiej 1 panstw cztonkowskich w dziedzinie polityki spolecznej
I polityki zatrudnienia.

Mozliwo$¢ zatrudnienia we wszystkich panstwach cztonkowskich daje obywatelom UE
swoboda przeptywu pracownikéw- jedna z czterech swobod rynku wewnetrznego UE.
Swoboda przeptywu pracownikow obejmuje prawo pracownikow do przemieszczania si¢
i pobytu, prawo wjazdu i pobytu cztonkéw rodziny oraz prawo do podejmowania pracy
w innym panstwie cztonkowskim UE 1 bycia traktowanym na rowni z obywatelami tego
panstwa czlonkowskiego.

Zniesienie wszelkiej dyskryminacji wobec pracownikow
ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa w zakresie:

Od powstania UE swobodny przeplyw pracownikow jest jedna z jej podstawowych zasad.
Ustanowiony w art. 45 TFUE, nalezy do podstawowych praw pracownikéw 1 stanowi
uzupelnienie swobodnego przeplywu towarow, kapitalu 1 uslug na jednolitym rynku
europejskim. Swobodny przeplyw pracownikéw oznacza zniesienie wszelkiej dyskryminacji
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ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa w zakresie zatrudnienia, wynagrodzenia i innych
warunkow pracy 1 zatrudnienia. Ponadto artykut ten stanowi, ze pracownik UE ma prawo do
przyjecia oferty zatrudnienia, do swobodnego przemieszczania si¢ po terytorium panstwa, do
przebywania w nim w celu podjecia pracy oraz do pozostawania w nim pod pewnymi
warunkami po ustaniu zatrudnienia.

Traktat zezwala panstwu czlonkowskiemu na odmowe obywatelowi UE wjazdu na jego
terytorium lub prawa pobytu ze wzgledu na polityke publiczng, bezpieczenstwo publiczne lub
zdrowie publiczne. Takie $rodki musza by¢ umotywowane indywidualnym zachowaniem
osoby, ktorej dotycza, a zachowanie takie musi stanowi¢ wystarczajagco powazne
1 rzeczywiste zagrozenie dla podstawowych intereséw panstwa. Zgodnie z art. 45 ust. 4 TFUE
swobodny przeplyw pracownikow nie ma zastosowania do zatrudnienia w sektorze
publicznym. Ponadto, w okresie przejsciowym po przystgpieniu nowych panstw
cztonkowskich mozna stosowa¢ pewne warunki ograniczajace swobodny przeptyw
pracownikow z tych panstw cztonkowskich, do nich 1 mi¢gdzy nimi. Obecnie nie obowiazuja
zadne okresy przej$ciowe.

Ograniczenia w swobodzie
przeplywu pracownikow

Ograniczenia

Ograniczenia dotyczace Okresy przejéciowe
na b@]ﬁﬁﬁl‘;mo zatrudnienia W dostepie do rynku pracy
porzadek i 2drowie W administracji dla nowych panstw
publiczne publicznej cztonkowskich

Wedtug danych Eurostatu w 2021 r. 3,9% (10,2 mln) obywateli UE w wieku produkcyjnym
(20-64 lat) mieszkato w panstwie UE innym niz kraj, ktorego sg obywatelami — stanowi to
wzrost w porownaniu z 2,4% w 2009 r. Ponadto odnotowano 1,7 mln pracownikow
transgranicznych i 3,6 mln pracownikow delegowanych.

Prace w UE mogg podejmowac takze obywatele panstw EFTA (Islandii, Liechtensteinu,
Norwegii i Szwajcarii) - maja takie same prawa i obowiazki jak pracownicy z UE.
W celu zapewnienia pracownikom i ich rodzinom mozliwo$ci pelnego korzystania z prawa do
swobodnego przemieszczania si¢ 1 poszukiwania zatrudnienia na wspolnym rynku,
w traktacie rzymskim (Traktat ustanawiajacy EWG, 1957 r.) przewidziano koordynacje
systemow zabezpieczenia spotecznego panstw cztonkowskich. Wprowadzono zasade takiego
samego wynagrodzenia dla kobiet i mezczyzn za taka samg prace, ktorg to zasadg Trybunat
Sprawiedliwosci uznal za majacg bezposrednie zastosowanie. W Jednolitym akcie

2|Strona



BIULETYN 12/2023  grudzien 2023 r.

EUROPE DIRECT Poznan
EUROPE DIRECT przy Wielkopolskiej I1zbie RzemiesIniczej w Poznaniu

Poznan

europejskim (1986 r.) wprowadzono nowe obszary polityki wymagajace glosowania
wiekszoscig kwalifikowana, w tym bezpieczenstwo 1 higiene pracy, dialog spoteczny miedzy
organizacjami pracodawcow a zwigzkami zawodowymi oraz spdjnos¢ gospodarczg i spojnos¢
spoteczng.

Artykut 3 Traktatu o Unii Europejskiej stanowi, ze Unia ma obowigzek dgzy¢ do pelnego
zatrudnienia 1 postgpu spolecznego. W strategii ,,Europa 20207, przyjetej w 2010 r.
w zwigzku z kryzysem finansowym i gospodarczym, uznano wzrost sprzyjajacy wiaczeniu
spotecznemu — wspieranie gospodarki o wysokim poziomie zatrudnienia zapewniajacej
spojnos¢ spoteczng i terytorialng — za jeden z obszardw priorytetowych. W strategii tej
okreslono takze pig¢ celow nadrzednych, w tym przelomowy cel o charakterze spotecznym
(zmniejszenie liczby 0sob zagrozonych ubdstwem o co najmniej 20 milionéw do 2020 r.),
oraz odnowione zobowigzanie na rzecz zatrudnienia (75 % zatrudnienia w grupie wiekowe;j

od 20 do 64 lat).

26 kwietnia 2017 r. Komisja przedstawita komunikat powotujacy Europejski filar praw
spotecznych, w ktorym okreslono 20 kluczowych zasad i praw wspierajacych konwergencje
z mysla o poprawie warunkow zycia 1 pracy. Podzielono je na trzy kategorie: (i) rbwne szanse
1 dostep do rynku pracy, (ii) sprawiedliwe warunki pracy oraz (iii) ochrona socjalna
1 wlaczenie spoteczne.
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Na Szczycie Spotecznym w Goteborgu w listopadzie 2017 r. Parlament, Rada i Komisja
podkreslity swoje wspolne zaangazowanie w tej dziedzinie, wspdlnie proklamujac Europejski
filar praw socjalnych. Europejskiemu filarowi praw socjalnych towarzyszy ,tablica
wskaznikow spotecznych” stuzaca monitorowaniu postgpow. W planie dziatania na rzecz
wdrozenia Europejskiego filaru praw socjalnych z 2021 r. okre$lono trzy nowe glowne cele
UE, ktore maja zosta¢ osiagnigte do konca dekady, w tym:

e zatrudnienie: do 2030 r. co najmniej 78 % ludno$ci w wieku od 20 do 64 lat powinno
mie¢ zatrudnienie;

e umigjetnosci: co najmniej 60 % dorostych powinno co roku uczestniczy¢ w szkole-
niach.

W celu promowania wsréd pracownikow w UE
podnoszenia i nabywania nowych kwalifikacji
oraz przekwalifikowywania si¢, rok 2023
ogtoszono Europejskim Rokiem Umiejetnosci.
Gtéwnym  celem  Europejskiego  Roku
Umiejetnosci  jest  wspieranie  jednostek
w zdobywaniu umiejetnosci odpowiednich do

obsadzania wysokiej jakos$ci miejsc pracy oraz
pomaganie przedsiebiorstwom, zwlaszcza MSP,
w rozwigzaniu problemu niedoboru wykwalifikowanej sity roboczej w UE.

Po wybuchu pandemii COVID-19 przyjeto seri¢ srodkow, takich jak inicjatywy inwestycyjne
w odpowiedzi na koronawirusa (CRII i CRII+) oraz instrument tymczasowego wsparcia
w celu zmniejszenia zagrozen zwiazanych z bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej (SURE),
aby zaradzi¢ skutkom kryzysu w zakresie zatrudnienia i konsekwencji spotecznych.

SURE to europejski instrument tymczasowego
wsparcia w celu zmniejszenia zagrozen
zwigzanych z  bezrobociem w  sytuacji

SURE nadzwyczajnej. Celem jego wprowadzenia jest
Temporary Support to mitigate Unemployment pOl’l’lOC krajom UE’ ktore pOtI‘ZGbqu} duZyCh
Risks in an Emergency funduszy na zwalczanie negatywnych skutkow

spotecznych 1 gospodarczych  pandemii
koronawirusa na swoim terytorium.
Z SURE mozna korzysta¢ w formie pozyczek, ktorych UE udziela potrzebujacym krajom na
pokrycie kosztéw naglych wydatkow publicznych na utrzymanie zatrudnienia. Pozyczki
udzielane panstwu czlonkowskiemu sg wsparte systemem dobrowolnych gwarancji ze strony
panstw cztonkowskich. Aby sfinansowa¢ ten instrument, Komisja emituje obligacje.
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Ponadto uruchomiono dziatania polityki spojnosci na rzecz uchodzcow w Europie (CARE)
1 zwigkszono ptatnosci zaliczkowe z wykorzystaniem $rodkow z programu wsparcia na rzecz
odbudowy stuzacej spojnosci oraz terytoriom Europy (REACT-EU), aby wspiera¢ panstwa
cztonkowskie 1 regiony w zapewnianiu pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych osobom
uciekajacym z Ukrainy w nastepstwie rosyjskiej inwazji na ten kraj.

We wrzesniu 2023 roku bezrobocie w UE wynosito 6%. Najnizsza stope bezrobocia
odnotowano w Czechach (2,7%) i Polsce (2,8%), a najwyzszg w Hiszpanii (12%) i Grecji
(10%).
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Natomiast wskaznik bezrobocia w trzecim kwartale 2023 roku wynosit 75,3% w UE.
Najwyzszy wskaznik zatrudnienia odnotowano na Malcie ( 83,8 %) oraz w Niderlandach
(83,5%), a najnizszy we Wioszech (66,1 %) oraz w Grecji (67,1 %).

Zrédia:

https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/52/zatrudnienie-i-polityka-spoleczna-
zasady-ogolne

https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/54/polityka-zatrudnienia

https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/41/swobodny-przeplyw-pracownikow

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Unemployment statistics
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Przygotowal:

EUROPE DIRECT Poznan przy Wielkopolskiej Izbie RzemieSlniczej w Poznaniu
al. Niepodleglosci 2,

61-874 Poznan;

tel. 61 8521670,

e-mail: europedirect-poznan@irpoznan.com.pl, www. europe-direct.poznan.pl

Wspoélfinansowane przez
Unie Europejska
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