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Strefa Schengen

Strefa Schengen to obszar bez kontroli na wewnetrznych granicach i jedno z najwiekszych
osiggnieé¢ integracji europejskiej. Strefa Schengen zapoczatkowana w 1985 r. jako
miedzyrzagdowy projekt pieciu panstw UE — Francji, Niemiec, Belgii, Niderlanddéw,
Luksemburga — stopniowo przeksztatcita sie w najwiekszy na $wiecie obszar swobodnego
podrézowania.

Schengen to nazwa niewielkiej wsi w Luksemburgu, na granicy z Niemcami i Francjg, gdzie —
odpowiednio w 1985 r i w 1990 r. — podpisano ukfad z Schengen i konwencje z Schengen.

Podpisanie uktadu z Schengen (14 czerwca 1985)
Zrédto: Rada Europejska

W momencie powstania strefy Schengen w 1995 r. zniesiono kontrole paszportowe
w krajach, ktére do niej nalezaty. Swoboda przemieszczania sie miedzy panstwami
cztonkowskimi stata sie faktem dla obywateli UE. Mozliwos$¢ przemieszczania sie bez kontroli
wewnetrznych ufatwia funkcjonowanie swobody przeptywu oséb, ktéra daje mieszkaricom
UE prawo do zycia, nauki, pracy i emerytury w dowolnym miejscu w UE.
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Przynalezno$¢ do obszaru Schengen oznacza nie tylko brak kontroli na granicach
wewnetrznych, ale takze harmonizacje kontroli na granicach zewnetrznych w oparciu o jasno
okreslone kryteria. Zasady regulujgce funkcjonowanie strefy Schengen sg zapisane
w kodeksie granicznym Schengen i obejmujg w szczegdlnosci nastepujgce obszary:

e przekraczanie granic zewnetrznych UE, w tym rodzaje potrzebnych wiz,

e harmonizacja warunkéw wjazdu i zasad dotyczacych wiz krétkoterminowych (do 90
dni),

e transgraniczna wspétpraca policyjna (w tym prawo do transgranicznego nadzoru
i poscigu),

e Jcislejsza wspodtpraca sgdowa dzieki szybszemu systemowi ekstradycji i przeniesie-
niu wykonywania wyrokéw karnych,

e System Informacyjny Schengen (SIS),

e dokumenty potrzebne do podrdézowania po Europie.

[l panstwo UE niewydajace wiz
Schengen
. panstwo UE wydajace wizy
Schengen

panstwo poza UE wydajace
wizy Schengen

Mapa strefy Schengen
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Strefa Schengen obejmuje obecnie ponad 4 min km kwadratowych, na ktérych mieszka
niemal 420 min oséb. Nalezy do niej 27 panstw:

e 23727 panstw cztonkowskich UE ( Austria, Belgia, Chorwacja, Czechy, Dania, Estonia,
Finlandia, Francja, Niemcy, Grecja, Wegry, Wtochy, totwa, Litwa, Luksemburg, Malta,
Niderlandy, Polska, Portugalia, Stowacja, Stowenia, Hiszpania, Szwecja),

e Islandia, Liechtenstein, Norwegia i Szwajcaria ( cztonkowie Europejskiego Stowarzy-
szenia Wolnego Handlu, EFTA).

1 stycznia 2023 r. do tej strefy dotgczyta, jako 27. panstwo, Chorwacja. Kontroli nie zniesiono
jeszcze na granicach wewnetrznych z Butgarig, Cyprem i Rumunig, a Irlandia nie nalezy do
strefy Schengen.

Aby przystgpic¢ do strefy Schengen nalezy spetni¢ nastepujgce warunki:

e stosowanie wspdlnych przepiséw Schengen (tzw. ,,dorobek Schengen”), m.in. w za-
kresie kontroli granic ladowych, morskich i powietrznych (lotnisk), wydawania wiz,
wspotpracy policyjnej oraz ochrony danych osobowych,

e wziecie odpowiedzialnosci za kontrolowanie granic zewnetrznych w imieniu innych
krajow strefy Schengen oraz za wydawanie jednolitych wiz Schengen,

e skuteczna wspodfpraca z organami scigania w innych krajach strefy Schengen, aby
utrzymac wysoki poziom bezpieczenstwa po zniesieniu kontroli granicznych miedzy
krajami strefy Schengen,

e korzystanie z Systemu Informacyjnego Schengen (SIS).

Do strefy Schengen mozna wjecha¢ na podstawie wizy Schengen. Jest to zezwolenie to
zezwolenie wydane przez panstwo strefy Schengen, na postawie ktdrego mozna
przemieszczac sie po obszarze Schengen w celu:

e planowanego pobytu kréotkoterminowego na terytorium panstwa Schengen lub tran-
zytu przez takie terytorium (wiza krétkoterminowa),

e tranzytu przez miedzynarodowg strefe tranzytowg portdéw lotniczych panstw strefy
Schengen (wiza lotniskowa).

Pobyty krétkoterminowe to pobyty nieprzekraczajgce 90 dni w ciggu kazdego 180-dniowego
okresu. Obywatele UE mogg przebywa¢ w innym panstwie cztonkowskim w celach
turystycznych do trzech miesiecy; jedynym wymogiem jest posiadanie waznego dowodu
tozsamosci lub paszportu. Mogg tez mieszkac i pracowacé w innym kraju cztonkowskim i majg
prawo do takiego samego traktowania jak obywatele tego kraju. Przedsiebiorcy korzystajg
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z prawa do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w innym panstwie cztonkowskim.
Studenci majg prawo do studiowania w innych panistwach UE.

Strefa Schengen umozliwia ponad 400 min oséb swobodne

3,5min

, . podrézowanie  miedzy panstwami  cztonkowskimi  bez
0s0b codziennie ) o ) ) )
przekracza granice koniecznosci przechodzenia przez kontrole graniczng. Kazdego
wewnegtrzne strefy dnia okoto 3,5 min osdéb przekracza granice wewnetrzne, by

Schengen

pracowac, uczy¢ sie lub odwiedzaé rodzine i przyjaciét. Wedtug

szacunkow, przywrdcenie kontroli na granicach wewnetrznych UE wygenerowatoby duze
koszty i utrudnitoby transgraniczny dojazd do pracy dla 1,7 miliona oséb. Szacuje sie, ze
kazdego roku Europejczycy odbywajg 1,25 mld podrézy w obrebie strefy Schengen, co takze
bardzo sprzyja sektorom turystyki i kultury.

Strefa Schengen przynosi znaczne korzysci gospodarcze wszystkim obywatelom
i przedsiebiorstwom w panstwach do niej nalezacych. Obywatele panistw trzecich
mieszkajgcy w UE lub odwiedzajgcy UE jako turysci, w celach biznesowych lub jako studenci
bioracy udziat w wymianach réwniez mogg swobodnie przemieszczac sie miedzy panstwami
strefy Schengen bez koniecznosci przechodzenia przez kontrole graniczne. Dla podréznych
przejezdzajacych przez strefe Schengen lub planujacych w niej krétki pobyt UE ustanowita
wspolne przepisy wizowe. Wspdlna polityka wizowa UE jest niezbedna, by pozbawiona
granic strefa Schengen mogta sprawnie funkcjonowa¢. Utatwia wjazd do UE osobom
odwiedzajgcym, a jednoczesnie zwieksza bezpieczenstwo wewnetrzne.

Zasady strefy Schengen znoszg kontrole na jej wewnetrznych granicach, jednoczesnie
harmonizujgc i wzmacniajgc bezpieczenstwo jej zewnetrznych granic. Ogdlna zasada
stanowi, ze gdy kto$ dostanie sie do strefy Schengen, moze podrézowac z jednego kraju
cztonkowskiego do drugiego bez kontroli na granicach. Jednak uprawnione do tego organy
krajowe mogg przeprowadzac kontrole pewnych oséb na wewnetrznych granicach lub w ich
poblizu, jesli informacje uzyskane od policji i praktyka uzasadniajg tymczasowe zwiekszenie
nadzoru.

Jednym z gtownych celéw strefy Schengen jest ochrona obywateli dzieki zwiekszonej
wspotpracy miedzy sitami policji, organami celnymi i organami kontroli na granicach
zewnetrznych we wszystkich panstwach cztonkowskich. Te nowe formy wspdtpracy
wprowadzono, by zrekompensowaé ryzyko ostabienia bezpieczenstwa w zwigzku ze
zniesieniem kontroli na granicach wewnetrznych.

W ramach wspodtpracy organdw Scigania strefa Schengen umozliwia: sprawniejsze systemy
komunikacji miedzy sitami policji, poscig transgraniczny za przestepcami, obserwacje
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transgraniczng podejrzanych, wzajemng pomoc operacyjng, bezposrednia wymiane
informacji miedzy organami policji. Pozwala to uzyska¢ ogromng przewage w walce
z terroryzmem oraz powazng i zorganizowang przestepczoscig, w tym handlem ludZmi
i nielegalng migracja.

UE i jej panistwa cztonkowskie, by wzmocnic¢ zewnetrzne granice UE utworzyty np. Europejska
Agencje Strazy Granicznej i Przybrzeinej (Frontex) oraz rozwinety system informacyjny
Schengen (SIS). Organy z catej UE korzystajg z systemu SIS, by wprowadza¢ do niego lub
odnajdywaé w nim wpisy o poszukiwanych lub zaginionych osobach i przedmiotach. System
zawiera okoto 91 miIn wpiséw. Organy panstw UE dzielg sie informacjami za pomoca
wielkoskalowych systemdw IT, by chroni¢ obywateli, walczyé z przestepczoscia, zabezpieczaé
granice i zarzadza¢ migracjg. SIS instruuje tez wiadze, jak sie zachowaé, gdy natrafig na dang
osobe lub przedmiot. Mogg np.: aresztowac osobe poszukiwang, otoczy¢ ochrong zaginiong
osobe w trudnej sytuacji, zajg¢ nielegalny lub skradziony przedmiot.

Obecnie aktualizowane lub rozwijane sg nastepujace narzedzia informatyczne stuzace walce
z przestepczoscig i ochronie granic: wizowy system informacyjny (VIS), system
wjazdu/wyjazdu (EES), europejski system informacji o podrézy oraz zezwolen na podréz
(ETIAS).

Zarzadzanie migracjg i bezpieczenstwem granic zewnetrznych to wyzwanie dla Europy.
W 2015 r. zewnetrzne granice UE przekroczono nielegalnie 1,83 miIn razy. Chociaz ta liczba
spadta do 200 000 razy w 2021 r., UE stara sie wzmocni¢ kontrole na zewnetrznych granicach
i skuteczniej rozpatrywac wnioski o azyl. Obawy dotyczgce bezpieczeristwa, np. terroryzmu
i powaznej przestepczosci transgranicznej, wptynety na funkcjonowanie strefy Schengen
i doprowadzity do ponownego wprowadzenia kontroli na granicach przez niektére panstwa
cztonkowskie. Wybuch pandemii COVID-19 w 2020 roku zmusit rowniez kilka panstw do
przywrécenia kontroli na granicach wewnetrznych, w ramach préob ograniczenia
rozprzestrzeniania sie wirusa. UE prowadzi obecnie prace nad zaktualizowaniem kodeksu
granicznego Schengen, by uwzgledni¢ wyzwania z ostatnich lat, w tym masowy naptyw
migrantéw w 2015 r. i pandemie Covid-19.
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Unijne systemy
IT na potrzeby
bezpieczenstwa
i migracji

EURODAC
N o Wizowy system
o a -+ pozwala zbierac odciski - a
System informacyjny palcéw oséb ublegajacych sie  INformacyjny (VIS)

Schengen (SIS) o azyl w UE

o -+ pozwala panstwom Schengen
(planowany upgradle) wymieniac sie informacjami o

- pozwala tworzy€ i sprawdzad wizach UE

wpisy o poszukiwanych
osobach i rzeczach
- (planowany upgrade)

- (upgrade — marzec 2023)

Organy panstw UE wymieniaja
sie informacjami poprzez
wielkoskalowe systemy IT, po to by:

Europejski system

System wjazdu/ R s
przekazywania

wyjazdu H s G P
informacji z rejestréw
> pozwoli rejestrowad Europejski system karnych (ECRIS)
przekraczanie granicy informacji o podrézy
zewngtrzne] UE przez lerd -+ pozwala wymieniaé sie
obywateli paristw trzecich oraz zezwolen na Informacjami o wyrokach

podréz (ETIAS) skazujacych
=+ (nowy system)
>
- pozwoli kontrolowaé przed (piancwany dpgrade)
wjazdem do strefy Schengen
osoby zwolnione z obowlazku
wizowego

- (nowy system)

Systemy w budowie

O Systemy istniejace

jska 2023
e pod warunkiem podania frédta

n Rada Unii Europejskiej
Sekretariat Generalny

6|Strona



BIULETYN 8/2023  sierpien 2023 r.

EUROPE DIRECT Poznan
EUROPE DIRECT przy Wielkopolskiej Izbie Rzemie$lniczej w Poznaniu

Poznan

Zrodta:

https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/schengen-area/

https://www.consilium.europa.eu/pl/infographics/eu-wide-it-systems-for-security-and-
migration/

https://www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/priorities/schengen

https://www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/security/201906125T0O54307/strefa-schengen-

wszystko-co-musisz-wiedziec-o-europejskiej-strefie-bez-granic

https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen-borders-and-visa/schengen-area pl

Przygotowal:
EUROPE DIRECT Poznan przy Wielkopolskiej Izbie Rzemieslniczej w Poznaniu
al. Niepodleglosci 2, 61-874 Poznan;

tel. 61 8521670,
e-mail: europedirect-poznan@irpoznan.com.pl, www. europe-direct.poznan.pl
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BN Unie Europejska
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