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Plan odbudowy dla Europy - NextGenerationEU

Stan zagrozenia zdrowia publicznego spowodowany pandemig Covid-19 doprowadzil do
kryzysu gospodarczego w Unii Europejskiej. Od poczatku trwania pandemii UE byty
podejmowane dziatania, majace na celu naprawienie szkoéd gospodarczych i spotecznych.
W tym celu Komisja Europejska, Parlament Europejski oraz szefowie panstw i rzadow UE
zatwierdzili Plan odbudowy dla Europy, ktory ma pomdc w wyjsciu kryzysu oraz zapewnié
podstawy dla bardziej nowoczesnej i zrownowazonej Europy.

Zrodio: Komisja Europejska

Unijni przywddcy uzgodnili catosciowy pakiet o wartosci 2,018 bln euro w cenach
biezacych!, ktory taczy wieloletnie ramy finansowe i nadzwyczajny instrument odbu-
dowy Next Generation EU. Jest to najwiekszy pakiet Srodkow, jaki zostal dotychczas
sfinansowany z unijnego budzetu. Wieloletnie ramy finansowe wraz z Next Generation EU
sg glownym instrumentem wdrazania pakietu odbudowy stanowigcego reakcje na spote-
czno-gospodarcze skutki pandemii Covid-19 oraz transformacji cyfrowej i ekologicznej
w UE. W ramach zatwierdzonej kwoty ponad 50 proc. zostanie przeznaczone na moderni-
zacj¢ m.in. poprzez: badania naukowe i innowacje, sprawiedliwg transformacje klimatyczna
1 cyfrowa oraz gotowos¢, odbudowe i odpornos¢ na kryzysy. W pakiecie uwzgledniono takze:
walke ze zmianami klimatycznymi (30 proc. srodkéw unijnych), modernizacje¢ realizowanych
do tej pory polityk, takich jak polityka spojnosci czy polityka rolna ochrong bioréznorodnosci
1 rGwnouprawnienie plci.

11,8 bln EUR w cenach z 2018 r.
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Od czasu przyjecia dlugoterminowego budzetu UE na lata 2021-2027 w 2020 r. Unia
Europejska stanela przed szeregiem bezprecedensowych 1 nieoczekiwanych wyzwan —
poczawszy od brutalnej inwazji Rosji na Ukraing i jej konsekwencji, po wzrost migracji po
pandemii oraz przyspieszenie inflacji i stop procentowych. Budzet UE odegrat kluczowa role
we wzmocnieniu reakcji UE na wspoélczesne wyzwania, m.in. w nastgpstwie rosyjskiej
napasci Rosji na Ukraing uruchomiono $rodki z budzetu UE, aby udzieli¢ pomocy
nadzwyczajnej, zapewni¢ wsparcie w Ukrainie 1 w krajach UE, a takze ztagodzi¢ skutki
humanitarne wojny. W czerwcu 2023 r. Komisja zaproponowala wzmocnienie dlugo-
terminowego budzetu UE na lata 2021-2027 w ukierunkowany sposob, aby zapewni¢ dalsza
realizacj¢ najwazniejszych celéw budzetu UE.

Wieksze inwestycje w transformacje

klimatyczna i cyfrowa
. Klimat = Cyfryzacja
t uwzgledniany ' uwzgledniana
przekrojowo przekrojowo
cel: 30% tacznych wydatkow wydatki na transformacje
ze wszystkich programoéw cyfrowa we wszystkich

programach
wzrasta budzet na:

« program,Cyfrowa Europa”

* instrument ,L3aczac
Europe” (aspekt cyfrowy)

Zrédto: Rada Unii Europejskiej

W ponizszej tabeli zaprezentowano budzet UE z podzialem na kwoty w poszczegdlnych
obszarach dzialalno$ci.

Dziat WRF NextGenerationEU
1. Jednality rynek, innowacje i technologie cyfrowe 149,5 mld EUR 11,5 mld EUR

2. Spéjnosé, odpornosé i wartosci 426,7 mld EUR 776,5 mld EUR

3. Zasoby naturalne i $rodowisko 401 mld EUR 18,9 mld EUR

4. Migracja i zarzgdzanie granicami 25,7 mld EUR

5. Bezpieczenstwo i obrona 14,9 mid EUR

6. Sasiedztwo i swiat 110,6 mid EUR

7. Europejska administracja publiczna 82,5 mld EUR

RAZEM WRF 1210,8 mld EUR 806,9 mld EUR

Wiszystkie kwoty przedstawiono w EUR, w cenach biezgcych Zrédlo: Komisja Europejska
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Next Generation EU

NextGenerationEU to tymczasowy instrument odbudowy gospodarczej o wartosci 806,9 mld
euro, ktéry ma pomodc naprawi¢ bezposrednie szkody gospodarcze i spoteczne spowodowane
pandemia koronawirusa. Komisja Europejska bedzie upowazniona do zaciggania w imieniu
Unii pozyczek na rynkach kapitalowych do wysokosci 806,9 mld EUR. UE wykorzystuje
pozyczone pienigdze wylacznie na eliminowanie skutkow kryzysu i rozdziela je posre-
dnictwem gtownego elementu NextGenerationEU - Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci (jako pozyczki - 385,8 mld EUR ; jako dotacje- 338 mld EUR)
oraz w ramach siedmiu programow:

. REACT-EU: 50,6 mld EUR
. Horyzont Europa: 5,4 mld EUR

. InvestEU: 6,1 mld EUR
o Rozwdj obszarow wiejskich: 8,1 mld EUR
. Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji: 10,9 mid EUR

. RescEU: 2 mld EUR.

Aby skorzysta¢ z Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci panstwa
cztonkowskie opracowaty plany odbudowy i zwigkszania odpornosci. Aby otrzymac¢ wsparcie
z instrumentu, panstwa UE musiaty przedstawi¢ plany zawierajace spdjny pakiet projektow,
reform 1 inwestycji w szeSciu dziedzinach polityki: transformacja ekologiczna, transformacja
cyfrowa, inteligentne, zrbwnowazone 1 inkluzywne wzrost 1 zatrudnienie, spojnos¢ spoteczna
| terytorialna, zdrowie i odpornosé, polityki na rzecz nastgpnego pokolenia, w tym edukacja
1 umiejetnosci. Plany poszczeg6lnych panstw cztonkowskich UE 1 przeglad dotychczasowych
wyplat zawiera interaktywna tabela wynikow w zakresie odbudowy 1 zwigkszania odpornosci:

=>» https://ec.europa.eu/economy finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html

Next GenerationEU obejmuje takze $rodki na nowg inicjatyw¢ REACT-EU. Narzedzie to
pomoze w ekologicznej 1 cyfrowej odbudowie gospodarki i zwiekszeniu jej odpornosci.
Fundusze zostang udostgpnione Europejskiemu Funduszowi Rozwoju Regionalnego (EFRR),
Europejskiemu Funduszowi Spotecznemu (EFS) oraz Europejskiemu Funduszowi Pomocy
Najbardziej Potrzebujacym (FEAD).

Srodki z NextGenerationEU zasila tez dodatkowo inne europejskie programy lub fundusze,
takie jak ,,Horyzont 2020, InvestEU, programy rozwoju obszarow wiejskich czy Fundusz na
rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST).
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Inwestycje w ekologiczng, cyfrows | odporng Europe

Whnioski z kryzysu

* Instrument na rzecz Odbudowy * Instrument Wsparcia Wyplacalnosci * Mowy pragram w dziedzinie zdrowia
i Zwigkszania Odpomosci * Instrument na rzecz Imwestycji * Ullepszony pragram rescEl

* Wsparcie na rzecz odbudowy shigce Strategiczrych * Ullepszone programy na rzecz badan
spdjnosci i terytariom Europy (REACT-EL) * Ulepszony program InwestEL naukowych, innowacji i dzialan

* Ulepszone programy rozwoju obszandw zewnetramych
wigjskich

* Ulepszony mechanizm sprawiedliwej
transformaci

v ® >

i = Wpieranie inwestycji | refpm * Wsparcie kuczowyich sektondw | technologi * wsparcie kluczowydh programi na

1 = Wspieranie sprawiediiwe] transformacji * Inwestowanie w kluczowe tafouchy wartodc wypadek prrysehych kryzysdw
* Wpisranie wyplacalnasoi rentowrrych firm * Woparcie dia parinerdw migdzynarsdowych

. J

Finansowanie dlugoterminowego budzetu UE oraz Next Generation EU

Dhugoterminowy budzet UE bedzie nadal finansowany z dotychczasowych Zrodet dochodow
jakimi sa:

e cla,
o wktady panstw cztonkowskich oparte na podatku od wartosci dodanej (VAT),
o wktady oparte na dochodzie narodowym brutto (DNB).

Od poczatku 2021 roku zostaly jednak wprowadzone zmiany w zrodtach dochodéw
w budzecie UE w postaci nowych zrédet dochodu. I tak od stycznia 2021 roku wprowadzono
nowe zrodto dochodéw budzetu UE - wklad krajowy oparty na odpadach opakowaniowych
z tworzyw sztucznych niepoddanych recyklingowi.

Aby sfinansowa¢ NextGenerationEU, Komisja Europejska zacigga pozyczki na rynkach
kapitatowych, na warunkach bardziej korzystnych od tych, ktore mogtaby uzyska¢ wigkszos¢
panstw cztonkowskich. Nast¢gpnie Komisja dokonuje redystrybucji tych kwot. Komisja
Europejska juz przed wprowadzeniem NextGenerationEU wyemitowata obligacje, na
przyktad na sfinansowanie pozyczek dla panstw cztonkowskich UE i pafstw trzecich, w tym
az do 100 mld euro na rzecz programu SURE na ochron¢ miejsc pracy i utrzymanie
zatrudnienia w czasie pandemii COVID-19. Do 2026 r. Unia Europejska pozyska w ramach
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zroznicowanej strategii finansowania okoto 800 mld euro w cenach biezgcych na rzecz
NextGenerationEU. Parlament Europejski, Rada i Komisja uzgodnity, ze b¢da pracowac nad
wprowadzeniem wystarczajacych nowych zasobow wilasnych na pokrycie splat
NextGenerationEU. Komisja zaproponowata zatem trzy nowe zrodta dochodow budzetu UE,
aby pomoc w splacie dotacji NextGenerationEU. W czerwcu 2023 zakonczone zostaty prace
nad dotyczacym kolejnej generacji zasobow wiasnych. Ostateczny pakiet obejmuje nowe
tymczasowe statystyczne zasoby wiasne oparte na zyskach przedsigbiorstw. W nastepstwie
porozumienia politycznego w sprawie pakietu ,,Gotowi na 557, za sprawg ktorego polityka
UE ma przyczynia¢ si¢ do neutralno$ci klimatycznej naszego kontynentu, Komisja
dostosowata takze wnioski dotyczace zasobow wilasnych opartych na unijnym systemie
handlu uprawnieniami do emisji (ETS) i mechanizmie dostosowywania cen na granicach z
uwzglednieniem emisji CO2 (CBAM) w pordwnaniu z pierwotnymi wnioskami z grudnia
2021 r. Ponadto utrzymano zasoby wlasne oparte na udziale w zyskach rezydualnych
przedsiebiorstw wielonarodowych, realokowanym do panstw cztonkowskich UE na mocy
porozumienia OECD/G20 w sprawie realokacji praw do opodatkowania. Komisja
wspotpracuje z Parlamentem Europejskim i panstwami cztonkowskimi UE w Radzie w celu
szybkiego zatwierdzenia nowych zroédet dochodow.

Zrodia:

https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html
https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_pl
https://www.gov.pl/web/rozwoj-praca-technologia/krajowy-plan-odbudowy
https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/eu-recovery-plan/

Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Budzetu, The EU’s 2021-2027 long-term budget
and NextGenerationEU : facts and figures, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2021,
https://data.europa.eu/doi/10.2761/808559

Przygotowal:

EUROPE DIRECT Poznan przy Wielkopolskiej Izbie Rzemieslniczej w Poznaniu
al. Niepodleglosci 2, 61-874 Poznan;

tel. 61 8521670,

e-mail: europedirect-poznan@irpoznan.com.pl, www. europe-direct.poznan.pl

Wspoltfinansowane przez
Unie Europejska
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