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Polityka migracyjna UE

Jednym z podstawowych zadan Unii Europejskiej jest prowadzenie kompleksowe]j polityKi
migracyjnej opartej na solidarnosci. Ma ona na celu zapewnienie rozwigzan systemowych
w odniesieniu zarowno do migracji legalnej, jak inielegalnej. Naunijna polityke
migracyjng sktadajg si¢ takie dziatania jak:

e wspolpraca z krajami pochodzenia i tranzytu,

e wzmacnianie zewng¢trznych granic UE,

e zarzadzanie przeptywami migracyjnymi

e ograniczanie przemytu migrantow,

e reforma wspolnego europejskiego systemu azylowego,

e zapewnianie legalnych drog migracji,

e promowanie integracji obywateli panstw trzecich.
Rosnaca niestabilno$¢ u poludniowych granic UE powoduje, ze wiecej ludzi stara si¢ dotrze¢
do Unii Europejskiej. UE oraz jej panstwa czlonkowskie intensyfikuja wysitki, by
wypracowa¢ humanitarng 1 bezpieczng europejska polityke migracyjng, dostarczajaca
rozwigzania w sytuacji ogromnej presji migracyjnej. W programie UE nakre$lono dziatania,
ktore maja by¢ prowadzone na szczeblu europejskim przy wykorzystaniu agencji UE
i dostepnych narzedzi. W dziatania maja by¢ zaangazowane wszystkie zainteresowane strony:
panstwa czlonkowskie, instytucje UE, organizacje miedzynarodowe, spoleczenstwa
obywatelskie, wtadze lokalnych i partnerzy spoza UE.

Rys historyczny

Polityka migracyjna UE jest ksztaltowana w ramach przestrzeni wolno$ci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci. Do wprowadzenia Traktatu z Lizbony, obszar ten w przewazajacym
stopniu rozwijal si¢ w oparciu o system migdzyrzadowy. Oznacza to, ze UE miala
ograniczony zakres kompetencji w ksztaltowaniu jego zasad funkcjonowania na korzys¢
panstw cztonkowskich. W 1993 roku na mocy Traktatu z Maastricht powstata Unia
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Europejska oparta o trzy filary: Wspolnoty Europejskie, wspolng polityke zagraniczna
I bezpieczenstwa (WPZiB) oraz wspotprace w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych (WSiSW). Pierwszy filar potaczyt wszystkie dotychczasowe osiaggnigcia
panstw czlonkowskich w dziedzinie gospodarczo-handlowej. Kompetencje instytucji
europejskich byly bardzo szerokie, a wigkszos$¢ decyzji byla uchwalana w drodze zwyklej
procedury ustawodawczej wigkszoscig kwalifikowang. WPZiB oraz WSiSW w zatozeniu
opieraly si¢ o wspotprace miedzyrzadowa, czyli procedura ustawodawcza podlegata
jednomyslnosci na forum Rady. Polityka migracyjna zostata wowczas ujeta w ramach
trzeciego filaru, co oznacza, ze wigkszos$¢ dziatan w tym obszarze politycznym koordynowaty
panstwa cztonkowskie. Traktat z Maastricht mozna uzna¢ za przetomowy moment w historii
integracji europejskiej, takze w dziedzinie polityki migracyjnej. Tworzac drugi i trzeci filar,
poszerzyt on w znaczacym stopniu kompetencje Unii o wymiar polityczny. W przypadku
polityki migracyjnej — jest pierwszym traktatem, ktory przeniost polityke migracyjng na
poziom unijny, zakladajac podwaliny pod jej uwspolnotowienie w pozniejszym czasie..
Dlatego tez, w 1999 roku dochodzi do kolejnych zmian: na mocy Traktatu Amsterdamskiego
polityka migracyjna zostata przeniesiona do pierwszego filaru. Od tamtego momentu zakres
kompetencji instytucji unijnych w zakresie polityki migracyjnej stopniowo si¢ poszerzat.

Podstawy prawne

Obecnie postawg prawng polityki migracyjnej Unii Europejskiej jest art. 79 i art. 80 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Zapisy traktatowe daja szeroki zakres
kompetencji dla instytucji unijnych, upowazniajac je do decydowania w drodze zwyktej
procedury ustawodawczej w przewazajacej czgsci obszarow. Niemniej jednak, w niektorych
przypadkach, jak w sytuacji nagltego naptywu obywateli, to Rada, jedynie po konsultacji
z Parlamentem, samodzielnie podejmuje $rodki w tym kierunku. Co wigcej, Traktat nie
przekazuje catosci praw instytucjom, zachowujac w niektérych przypadkach mozliwos¢
decydowania takze panstwom ( np. art. 79 ust. 5 TUE : Niniejszy artykut nie narusza prawa
Panstw  Czlonkowskich do ustalania wielkosci naptywu obywateli panstw trzecich
przybywajqgcych z panstw trzecich na ich terytorium w poszukiwaniu pracy najemnej lub na
wlasny rachunek).

Na podstawie Traktatu Lizbonskiego, uprawnienia UE w zakresie polityki migracyjnej mozna
podzieli¢ na cztery gléwne obszary: legalna migracja, integracja, zwalczanie nielegalnej
migracji, umowy o0 readmisji.
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Uprawnienia UE w zakresie polityki migracyjnej

Legalna migracja

sustalanie warunkdéw wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich, ktérzy wjezdzaja do
danego panstwa czlonkowskiego i legalnie w nim przebywaja, réwniez w celu laczenia
rodzin. (panstwa czlonkowskie zachowuja prawo do okreslania wielkosci naplywu na ich
terytorium o0so6b z panstw trzecich poszukujacych pracy)

Integracja

sstwarzanie zachet i zapewnienie wsparcia dla dzialan podejmowanych przez panstwa
czlonkowskie w celu promowania integracji legalnie przebywajacych na terytorium tych
panstw obywateli z panstw trzecich

* nie istniejg natomiast postanowienia dotyczace harmonizacji przepiséw i regulacji
krajowych

Zwalczanie nielegalnej migracji

*zapobieganie nielegalnej imigracji i ograniczania jej, w szczegdlnosci poprzez prowadzenie
skutecznej polityki powrotow, przy wlasciwym poszanowaniu praw podstawowych

Umowy o readmisji

sprawo do zawierania z panstwami trzecimi umow o readmisji obywateli panstw trzecich,
ktoérzy nie spehiaja warunkow wjazdu, obecnosci lub pobytu na terytorium jednego
z panstw czlonkowskich lub przestali je speliac, do kraju pochodzenia lub wczesniejszego

pobytu.

Poza prawem pierwotnym powstalo wiele aktow prawa wtornego dotyczacych polityki
migracyjnej, gtownie w postaci dyrektyw.

Legalna migracja.

Ze wzgledu na kompleksowy 1 wieloaspektowy charakter tego obszaru polityki migracyjne;j,
proby uchwalenia jednego ogdlnego dokumentu nie przyniosty oczekiwanych rezultatow.
Dlatego w chwili obecnej UE skupia si¢ na poszczegdlnych aspektach legalnej migracji na jej
terytorium, regulujgc ten obszar za pomocg wielu aktow prawnych.

Niebieska karta.

Dyrektywa 2009/50/WE w sprawie warunkow wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich
W celu podjecia pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji okresla tzw.
,hiebieskg karte UE”, czyli specjalng procedure uzyskania zezwolenia na pobyt 1 prace na
preferowanych warunkach dla obywateli panstw trzecich i ich rodzin chcacych pracowac
w UE w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji. Pierwsze sprawozdanie KE
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z wdrozenia tej dyrektywy w poszczegdlnych krajach cztonkowskich zostato opublikowane
w maju 2014 roku. Zawarte w nim wnioski krytykuja ogromne rozbiezno$ci w transpozycji
dyrektywy do ustawodawstwa krajowego, a takze braki danych, np. w odniesieniu do liczby
przyjmowanych osob, badan rynku pracy, etycznej rekrutacji, progu wynagrodzenia. Nie
dostarczenie wiarogodnych danych stoi na przeszkodzie w adekwatnej i obiektywnej ocenie
systemu, dlatego w danym sprawozdaniu KE podkresla niezbgedno$¢ wigkszej kontroli
instytucji unijnych nad prawidlowa transpozycja dyrektywy do ustawodawstwa krajowego
I zapowiada przeprowadzenie wspdlnych obrad z panstwami czlonkowskimi w sprawie
poprawy efektywnosci funkcjonowania systemu niebieskiej karty UE. W roku 2016 KE
wyszla z inicjatywg przegladu tej dyrektywy, gdyz sytuacja nie ulegta wigkszym zmianom.
W chwili obecnej w Parlamencie i Radzie trwajg negocjacje w sprawie reformy
obowigzujacego prawa.

Wspdlne regulacje w spawie zezwolenia na pobyt i prace dla obywateli panstw trzecich.

Dyrektywa 2011/98/UE ustanawia wspodlng procedure jednego wniosku o jedno zezwolenie
dla obywateli panstw trzecich na pobyt i prace na terytorium panstwa cztonkowskiego,
a takze wyznacza wspolny zbior praw dla pracownikdéw z panstw trzecich przebywajacych
legalnie w panstwie cztonkowskim. W ramach przyznanych praw dla legalnych imigrantow
znalazlo si¢ prawo do réwnego traktowania z obywatelami panstwa cztonkowskiego
w odniesieniu do warunkow pracy (tj. ptacy 1 zwolnienia, bezpieczenstwa i higieny pracy,
czasu pracy oraz urlopu), ksztatcenia i szkolen, uznawania kwalifikacji, pewnych aspektow
zabezpieczenia spotecznego, ulg podatkowych, dostepu do towardéw i1 ustug, w tym shuzb
doradztwa w zakresie mieszkania i zatrudnienia.

Dyrektywa 2014/36/UE, przyjeta w lutym 2014 r. ustanawia warunki wjazdu i pobytu
obywateli panstw trzecich w celu podjecia pracy w charakterze pracownika sezonowego.
Zgodnie z dyrektywa osoby spoza UE mogg legalnie przebywac na terenie UE , wykonujac
prace sezonowe w okresie od 5 do 9 miesi¢cy (maksymalny okres pobytu ustanawia panstwo
cztonkowskie, natomiast nie moze on by¢ dtuzszy od 9 miesigcy, tj. okresu maksymalnego
ustanowionego dyrektywa). Dyrektywa precyzuje na postawie jakich dokumentéw dany
pracownik moze wjecha¢, przebywac i pracowa¢ w panstwie cztonkowskim oraz przyznaje
katalog podstawowych praw dla takiego pracownika.

Dyrektywa 2014/66/UE ustanawiajgca warunki wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w
ramach przeniesienia wewnatrz przedsigbiorstwa. Celem tej dyrektywy jest ulatwienie
mig¢dzynarodowym firmom, ktére posiadajg swoje oddzialy lub jednostki na terytorium UE
przenoszenie pracownikow kadry kierowniczej, specjalistow i1 pracownikow odbywajacych
staz na czas okreslony.

W maju 2016 roku zostata przyjeta nowa dyrektywa UE 2016/801 w sprawie warunkow
wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu prowadzenia badan naukowych, odbycia
studiow, szkolen, udzialu w wolontariacie, programach wymiany mlodziezy szkolnej lub
projektach edukacyjnych oraz podjecia pracy w charakterze au pair. Zastgpuje ona
wczesniejsze instrumenty prawne dotyczace studentow i badaczy, rozszerza ich zakres
I upraszcza ich stosowanie. Termin jej transpozycji mija z dniem 23 maja 2018 roku.
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Integracja.

Zgodnie z zapisami TFUE (art.79) Parlament Europejski wraz z Rada moze jedynie
podejmowaé $rodki zachecajgce i wspierajace panstwa czionkowskie skierowane na
integracje obywateli panstw trzecich. Instytucje unijne nie sg wyposazone w instrumenty
prawodawcze, ktére by stuzyly harmonizacji przepisow krajowych w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich. Dlatego tez zakres dziatan Unii w tym obszarze ograniczy? si¢ do
uchwalenia dyrektywy 2003/86/WE w sprawie prawa do 1gczenia rodzin.  Celem
wprowadzenia tych zasad bylo umozliwienie cztonkom rodzin obywateli panstw spoza UE
przebywajacych legalnie na terytorium Unii Europejskiej (UE) dotaczanie do nich w panstwie
UE, w ktorym zamieszkujg. Ma to stuzy¢ ulatwianiu integracji obywateli panstw trzecich. Ze
wzgledu na nieodpowiednie wdrozenia tej dyrektywy w niektorych panstwach
cztonkowskich, w 2014 roku KE wydata komunikat, w ktérym okreslita wytyczne dotyczace
metod stosowania dyrektywy.

Poza tym istniejg inne instrumenty, ktére moga stanowi¢ wsparcie dla panstw cztonkowskich
W procesie integracji migrantow. Nalezg do nich m.in.:

e Europejskie Forum Migracji (wczesniejsza nazwa: Europejskie Forum Integracji)
e sie¢ krajowych punktéw kontaktowych ds. integracji.

Nielegalna migracja.

Zgodnie z art. 79 TFUE Unia Europejska jest zobowigzana do podjgcia dziatan w celu
zwalczania nielegalnej migracji, m.in. w handlu ludzmi i odsytaniu nielegalnie
przebywajacych obywateli panstw trzecich, ktorzy nie sa objeci ochrong mi¢dzynarodowa do
panstw pochodzenia lub tranzytu. W tym celu, Unia jest wyposazona takze
w petnomocnictwa zawierania uméw o readmisji z panstwami trzecimi. W odpowiedzi na
panujace wyzwania, a takze w oparciu o posiadane kompetencje, w ramach tego obszaru
polityki migracyjnej powstato kilka aktow prawnych : w zakresie zwalczania przemytu
1 handlu ludzmi, kar dla pracodawcow zatrudniajacych nielegalnie przebywajacych
migrantow oraz powrotow tych osob.

Tak zwany pakiet w sprawie zwalczania przemytu i handlu ludZzmi jest oparty o trzy
podstawowe dokumenty. Dyrektywe Rady 2002/90/WE okreslajaca wspdlng definicje
przestepstwa, celem ktorego jest ulatwienie nielegalnego wjazdu, tranzytu i pobytu w UE,
decyzje ramowa 2002/946/JHA ustanawiajaca sankcje karne za takie postgpowanie,
dyrektywe Rady 2004/81/WE w sprawie dokumentu pobytowego wydawanego obywatelom
panstw trzecich, ktorzy sa ofiarami handlu ludZzmi lub wczes$niej byli przedmiotem dziatan
utatwiajacych nielegalng imigracje, ktérzy wspotpracuja z wlasciwymi organami. Poza tym,
w maju 2015 roku KE przyjeta unijny plan dzialania na rzecz zwalczania przemytu
migrantow.

Dyrektywa 2009/52/WE okre$la minimalne normy w _odniesieniu do kar i $rodkéw
stosowanych wobec pracodawcow zatrudniajacych nielegalnie przebywajacych obywateli
krajow trzecich. Jej celem jest realizacja zapisoOw traktatu — zwalczanie nielegalnej migracji
w oparciu o wewnetrzng kontrole pracodawcdow, ktdrzy sprzyjaja rozwojowi tego zjawiska
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zatrudniajac nielegalnie przebywajacych pracownikow. Ta dyrektywa chroni przede
wszystkim prawa obywateli panstw trzecich do podjecia legalnej pracy i korzystania z prawa
do oskarzenia pracodawcy, ktory nawigzat nielegalny stosunek pracy z obywatelem panstwa
trzeciego.

Dyrektywa 2008/115/WE reguluje wspdlne normy i procedury w odniesieniu do powrotow
nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich. W dniu 9 wrzesnia 2015 r. Komisja
opublikowala plan dziatania Unii Europejskiej w zakresie powrotow ((COM(2015)0453),
a nastepnie Rada w pazdzierniku 2015 r. przyjeta konkluzje w sprawie przysztosci polityki
powrotéw. Zostat on uaktualniony w lutym 2017 roku. W marcu 2017 roku KE przyjeta
zalecenia w sprawie zapewnienia wigkszej skutecznosci powrotéw przy wdrazaniu tej

dyrektywy.
Readmisja.

Jednym z instrumentéw zwalczania nielegalnej migracji jest polityka powrotow i readmisji.
W tym zakresie UE prowadzi dzialania skierowane takze na zewnatrz, np. zawierajgc umowy
o readmisji z panstwami trzecimi. Celem uméw o readmisji jest ustalenie zasad powrotu
nielegalnych migrantow do krajéw pochodzenia lub tranzytu. Do tej pory Unia Europejska
zawarla 17 uméw o0 readmisji. Niemniej jednak, obecne propozycje reform polityki
migracyjnej wyraznie wskazuja na poszerzenie wspOlpracy z panstwami trzecimi i poprawe
efektywnosci realizacji zawartych z nimi postanowien. Ostanie porozumienie w sprawie
powrotéw byto zawarte w listopadzie 2015 roku z Turcja.

Ponadto, we wrzesniu 2015 r. Komisja Europejska przedstawita projekt rozporzadzenia
ustanawiajgcego unijny wykaz bezpiecznych krajow pochodzenia.

Unijny wykaz: Kosowa:
12 pafstw UE* juz posiada krajowe wykazy bezpiecznych krajdw = 5,3 proc. wnioskdw w 2014 r. byto uzasadnionych
pochodzenia. Homisja proponuje ustanowienie jednego, wspalnego, - 6 par’15tw crltonkowskich juz wskarato Kosowo Jakr:l

unijmego wykazu krajéw umnanych za bezpieczne”. bezpieczry kraj pachadzenia
T2y e

Albania:

= 7.8 proc. wnioskdw w 2014 r. byto uzasadnionych

= 8 panstw czionkowskich juz wskazato Albanie jako
bezpieczny kraj pochodzenia

= kraj kandydujacy do UE

Czarnogdéra:

-> 3 proc. wnioskow w 2014 r. byto uzasadnionych
= 9 panstw cztonkowskich juz wskazato Czamogdre
jako bezpieczny kraj pochodzenia
=  kraj kandydujacy do UE
Bosnia | Hercegowina: Serbia:
= 46 proc. wnioskow w 2014 r. bybo uzasadnionych
. . . >
= 9 panstw cztonkowskich juz wskazato Bosnie i >
Hercegowine jako bezpieczny kraj pochodzenia

1,8 proc. wnioskdw w 2014 r. byto uzasadnionych
9 paiistw cztonkowskich juz wskazato Serbie jako
bezpieczny kraj pochodzenia

byta jugostowianska republika Macedonii: =  kraj kandydujacy do UE

=2 0,9 proc. wnioskdw w 2014 r. byko uzasadnionych Turcja:

3 7 pafistw crlonkowskich jur wskazain byla = 231 proc. wnioskow w 2014 r. byto uzasadnionych
jugostowiarisks republike Macedonii jako bezpieczny 2 1 pafistwo crionkowskie ju? wskazato Turcje jako
o el bezpieczny kraj pochodzenia

AL L 9  kiaj kandydujacy do UE

+ lnne kraje, ktdre mogy zostad dodane w preysztosci

* Austria, Belgia, Bulgaria, Czechy. Franga, Irlandia, Luksemburg, Eotwa, Malta, Niemcy, Stowana i Wielka Brytania
¥omisja maze berradocznie zawiesic chemost parstwa w wykazie, w przypadiu nagiego pogorszenia sie sytuadi w tym parfstwie, kidre oznaczatoby, 22 parfistwo 1o nie moze juz byé umawane
za bezpiecme”. P —

Zrodto:https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/background-
information/docs/2_eu_safe_countries_of origin_pl.pdf
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Kryzys uchodzczy — dzialania Komisji Europejskiej

Motorem zmian w polityce migracyjnej byt niewatpliwie kryzys uchodzczy, ktory dotknat
Europe w 2015 roku. Ogromna presja migracyjna spowodowata, ze kwestia regulacji
przeplywow migracyjnych stata si¢ jednym z gléwnych wyzwan Unii Europejskiej.

Jean Claude Juncker- przewodniczacy Komisji Europejskiej wiaczyt migracje do 10
priorytetow dziatah Komisji Europejskiej na lata 2015-2019. W swoim programie
Przewodniczacy Komisji zapowiedziat reforme polityki migracyjnej poprzez:

1. przeglad przepiséw ,,niebieskiej karty” oraz innych aktow prawnych w celu promocji
legalnej migracji 1 zwickszenia atrakcyjnosci UE dla obywateli panstw trzecich,

2. S$cislejsza wspolpraca z panstwami trzecimi w zakresie polityki powrotow i readmisji,

3. zapewnienie bezpieczenstwa granic za pomocg rozszerzenia zakresu zadan
i zwickszenia budzetu dla FROTENX’u,

4. walka z handlem ludZmi w oparciu o istniejgce przepisy.

W obliczu narastajacego kryzysu uchodzczego, w maju 2015 roku Komisja Europejska
wystosowata komunikat w sprawie przegladu obecnego systemu azylowego i migracyjnego
pt. ,,Europejski program w zakresie migracji" - (COM(2015) 240). Celem tego programu jest
kompleksowe podejscie do zjawiska migracyjnego, ktore zaangazowatoby instytucje unijne,
panstwa czlonkowskie, organizacja pozarzadowe, wiladze lokalne oraz panstwa trzecie.
Przedstawiony program obejmuje dziatania o charakterze wewngtrznym jak i zewngtrznym.
Program stat si¢ podstawa do rewizji polityki migracyjnej. Oprocz zaproponowanych reform
w zakresie migracji i azylu, KE wniosta takze catkowicie nowe rozwigzania w celu
skuteczniejszego zarzadzania tym obszarem, zwtaszcza w sytuacjach kryzysowych.

W krotkookresowej perspektywie pt. "dzialania niezwloczne" - Unia skierowala sity na
ratowanie zycia ludzkiego w basenie morza srodziemnego. Wsrod kluczowych zadan znalazty
si¢ m.in.:

e pakiet finansowania w celu potrojenia przydziatu na operacje ,,Tryton” i ,,Posejdon”
w latach 2015-2016 oraz na finansowanie ogdlnounijnego programu przesiedlen,

e natychmiastowe wsparcie ewentualnej misji WPBIO w zakresie walki z przemytem

migrantow,

przedstawienie wniosku dotyczacego trwatego wspolnego unijnego systemu relokacji,

przedstawienie zalecen dotyczacych unijnego programu przesiedlen,

przeznaczenie 30 min EUR na rzecz program6éw rozwoju regionalnego i ochrony,

utworzenie wielofunkcyjnego centrum pilotazowe w Nigrze.

Dziatania o zasi¢gu dlugookresowym zostaty podzielone na cztery obszary:

e ograniczenie zachget dla nielegalnych migrantow,

e zarzadzanie granicami przy jednoczesnym ratowaniu zycia i zapewnianiu
bezpieczenstwa,

e opracowanie silniejszej wspolnej polityki azylowe;,
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e wprowadzenie nowej polityki w zakresie legalnej migracji poprzez aktualizacje
i przeglad systemu ,,niebieskiej karty”, okreslenie nowych priorytetow polityki
integracyjnej oraz optymalizacje korzysci polityki migracyjnej dla oséb 1 ich krajow
pochodzenia.

Pod koniec maja 2015 roku KE przedstawita pakiet srodkow wykonawczych do programu,
w ktorym si¢ pojawity nastgpujace propozycje:

e wniosek ws. tymczasowego mechanizmu relokacji dotyczacego 40 tys. osob (na podst.
art. 78 ust. 3 TFUE), ktorego celem jest udzielenie pomocy Wiochom i Grecji oraz
zalecenie dotyczace programu przesiedlen .

¢ unijny plan przeciwdziatania przemytowi ludzi,

e wytyczne dot. pobierania odciskow palcow

e uruchomiono publiczne konsultacje nt. przegladu dyrektywy ws. niebieskiej karty.

Ze wzgledu na panujace okolicznos$ci we wrzesniu KE przedstawita kolejny pakiet §rodkow
wykonawczych do programu:

e wniosek w sprawie nadzwyczajnej relokacji z Grecji, Wegier 1 Wioch 120 tys. oséb,
ktore w oczywisty sposob potrzebuja ochrony miedzynarodowej (uzupeinienie
wniosku KE z maja 2015)

e wniosek w sprawie ustanowienia statego kryzysowego mechanizmu relokacji dla
wszystkich panstw cztonkowskich

e wniosek ws. stworzenia unijnego wykazu bezpiecznych krajow pochodzenia

e plan dzialania UE w zakresie powrotow 1 wspolny podrgcznik powrotow.

W kwietniu 2016 KE przedstawita zalozenia reformy wspdlnego europejskiego systemu
azylowego (WESA). Pierwszy pakiet projektow aktow prawnych reformujagcych WESA
zaprezentowano 4 maja, drugi - 13 lipca 2016. W chwili obecnej trwaja prac¢ nad
odpowiednimi aktami prawnymi w Parlamencie oraz Radzie.

7 czerwca 2016 KE zaprezentowala plan dziatania na rzecz wspierania panstw cztonkowskich
w integracji obywateli panstw trzecich oraz zwigkszenia wkladu obywateli panstw trzecich
w zycie gospodarcze i spoteczne w UE, a takze wniosek legislacyjny dotyczacy reformy
przepisow w zakresie wysoko wykwalifikowanych migrantow przybywajacych do UE w celu
podjecia pracy, tzw. dyrektywa ws. niebieskiej karty. Ma on na celu reorganizacje
istniejgcych przepisow i1 zwigkszenie zdolnosci UE do przyciaggania i zatrzymywania wysoko
wykwalifikowanych obywateli panstw trzecich.

Co udalo si¢ osiggna¢ w ramach Europejskiego programu w zakresie migracji?
14 wrze$nia 2015 roku Rada po konsultacji z Parlamentem uchwalita $§rodki tymczasowe ws.
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relokacji 40 tys. osob z Grecji i Whoch. Na jego podstawie w ciggu dwoch lat 24 000 osob
powinno by¢ relokowanych z Wtoch, a z Grecji — 16 000.

22 wrzesnia 2015 roku zostaty uchwalone $rodki ws. Relokacji 120 tys. osob z Grecji, Wtoch
1 Wegier: decyzje ustanawiajaca tymczasowy mechanizm relokacji 66 tys. oséb z Wtoch
i Grecji do innych panstw cztonkowskich, oraz postanowiono, ze 54 tys. osob zostanie
przeniesionych do innych panstw cztonkowskich na podstawie odrebnych decyzji.

16 maja 2017 roku KE przedstawita sprawozdanie z realizacji danych decyzji. Okazuje sig,
ze zgodnie ze sprawozdaniem — Polska, Wegry, Austria nie wywiazuja si¢ ze swoich
zobowigzan, gdyz do tej pory nie przyjety jeszcze ani jednej osoby.

16 lutego 2016 roku, KE przedstawita sprawozdanie z realizacji priorytetowych dziatan
europejskiego programu migracji. Odnotowano postep pod wzgledem wskaznika pobierania
odciskow palcoéw, co jest zasadniczym skladnikiem wlasciwego zarzadzania systemem
azylowym. Odsetek migrantow, ktorych odciski palcow sa wprowadzane do bazy danych
Eurodac, wzrdst w Grecji z 8 proc. we wrzesniu 2015 r. do 78 proc. w styczniu 2016 r., a we
Wiloszech w tym samym okresie z 36 proc. do 87 proc. Udato si¢ osiagnaé sukces
uruchomienia 5 hotspotéw w Grecji oraz 6 we Wloszech. Wielu termindéw jednak nie
dotrzymano i nie wszystkie panstwa cztonkowskie wypehity zobowigzania.

14 wrzesnia 2016 Rada ostatecznie zatwierdzita rozporzadzenie ws. ustanowienia
Europejskiej Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej (PE wyrazil swoje poparcie w rezolucji
z 6 lipca 2016). Nowa formacja sktada si¢ z Europejskiej Agencji Strazy Granicznej
1 Przybrzeznej oraz krajowych organdw odpowiedzialnych za zarzadzanie granicami.
Rozpoczeta dziatanie 6 pazdziernika 2016, a jej gldwnym zadaniem jest opracowanie strategii
operacyjnej w zakresie zarzadzania granicami 1 koordynacja pomocy ptynacej ze wszystkich
panstw cztonkowskich

W lutym 2017 roku uaktualniono plan dziatania w stosunku do polityki powrotow z wrzesnia
2015 roku, w ktorym uchwalono zbior zalecen, ktore maja pomoc panstwom cztonkowskim
zwigkszy¢ skutecznos$¢ procedur powrotu.

W rezultacie podjetych na przestrzeni 2 lat (2015-2017) reform, polityka migracyjna Unii
Europejskiej nabrata innego ksztaltu: jest wielowymiarowa, oparta o realng solidarnos¢
1 wspolne podejscie w co raz wigkszej liczbie zagadniefn, wyposazona w system zarzadzania
w sytuacjach kryzysowych, posiadajaca wigkszy budzet i jest w duzym stopniu zaangazowana
w dzialania zewnetrzne.
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http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/pl/FTU_1.1.5.pdf

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/2-years-on-migration_en.pdf

https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-
agenda-migration/background-
information/docs/communication_on_the_european_agenda_on_migration_pl.pdf

https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-
agenda-migration/background-
information/docs/2_eu_solidarity_a_refugee_relocation_system_pl.pdf

https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-
agenda-migration/background-
information/docs/summary_european_agenda_on_migration_pl.pdf

https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-
implementation-package_en

https://udsc.gov.pl/europejski-program-w-zakresie-migracji/
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