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Ochrona praw czlowieka w UE

Podstawowym dokumentem zapewniajacym prawa obywateli jest Karta Praw Podstawowych
Unii Europejskiej. Jej celem jest ochrona praw, przystugujacych wszystkim obywatelom w UE.
Ma zastosowanie do wszystkich dzialan podejmowanych przez organy Unii Europejskiej oraz
panstwa cztonkowskie. Zostala podpisana w Nicei 7 grudnia 2000 r. przez trzy organy, Komisje,
Parlament i Rad¢ Unii Europejskiej. Stosuje si¢ ja rownolegle z Europejska Konwencja Praw
Czlowieka przyjeta w 1950 roku przez poczatkowo 12 panstw. Rezultatem konwencji bylo
utworzenie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, monitorujacego przestrzeganie praw.
Wyodrebniono dwa obszary polityki 1 podejmowanych dziatah, w tym ochron¢ praw
podstawowych oraz propagowanie praw cztowieka.

Dziatania 1 polityka UE w dziedzinie praw cztowieka majg na celu przede wszystkim:

. ochrong praw podstawowych w UE zgodnie z traktatami zalozycielskimi 1 Kartg praw
podstawowych Unii Europejskiej,
. promowanie poszanowania praw cztowieka 1 demokracji na caltym $wiecie, w ramach

stosunkow zewnetrznych UE z innymi krajami, regionami 1 organizacjami
migdzynarodowymi.

W  spoteczefistwach demokratycznych opartych na praworzadno$ci poszanowanie praw
podstawowych ma pierwszorzedne znaczenie. Prawa cztowieka, ktore s wigzace dla unijnych
instytucji 1 organdow, okreslono w Karcie praw podstawowych UE. Ma ona roéwniez
zastosowanie do rzadéw krajowych, gdy te wykonujg prawo UE.

Polityka UE w tej dziedzinie obejmuje:

. ochron¢ praw i1 swobod obywatelskich, politycznych, gospodarczych, spolecznych
I kulturalnych

. propagowanie rownego traktowania oraz niedyskryminacji ze wzgledu na ple¢, rase lub
pochodzenie etniczne, religie lub §wiatopoglad, niepelnosprawnos$¢, wiek i orientacje
seksualng
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wzmocnienie pozycji obywateli, pracownikéw, pracodawcow i konsumentow w UE
propagowanie rownosci plci, rownosci kobiet i mezczyzn, praw osob niepetnosprawnych,
mniejszosci, dzieci 1 0sob starszych

promowanie wolnosci wypowiedzi i religii lub przekonan

wzmocnienie pozycji spoteczenstwa obywatelskiego i umocnienie demokracji
zagwarantowanie dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci 1 skutecznej ochrony prawnej
sprzeciwianie si¢ karze $mierci, torturom i handlowi ludzmi

obron¢ praw czlowieka w ramach aktywnej wspoipracy z krajami partnerskimi,
organizacjami mie¢dzynarodowymi i regionalnymi oraz stowarzyszeniami i grupami na
wszystkich poziomach spoleczenstwa

wiaczanie klauzul dotyczacych praw czlowieka do wszystkich porozumien w sprawie
handlu lub wspotpracy z panstwami spoza UE.

Twoje prawaw UE

Z Karty Praw Podstawowych wynikaja nastepujace prawa: godno$¢, wolnos¢, rownosc,
solidarno$¢, prawa obywatelskie, sprawiedliwos¢.

Tytul 1 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej dotyczy godnos$ci. Zawarte w nim artykutly

1-5 zapewniaja ochron¢ nastgpujacych praw:

godnos¢ cztowieka

prawo do zycia

prawo cztowieka do integralnosci

zakaz tortur 1 nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania
zakaz niewolnictwa i pracy przymusowej.

Tytul 2 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej dotyczy wolno$ci. Zawarte w nim artykutly
6-19 gwarantuja ochron¢ nastepujacych praw:

prawo do wolnosci 1 bezpieczenstwa osobistego
poszanowanie zycia prywatnego i rodzinnego

ochrona danych osobowych

prawo do zawarcia malzenstwa i1 prawo do zatozenia rodziny
wolno$¢ mysli, sumienia i religii

wolno$¢ wypowiedzi i informacji

wolno$¢ zgromadzania si¢ 1 stowarzyszania si¢

wolno$¢ sztuki i nauki

prawo do nauki

wolno$¢ wyboru zawodu i prawo do podejmowania pracy
wolno$¢ prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej

prawo wilasnosci
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. prawo do azylu
. ochrona w przypadku usuni¢cia z terytorium panstwa, wydalenia lub ekstradycji.

Tytut 3 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej dotyczy réwnosci. Artykuty 20-26
zapewniajg ochron¢ nastepujacych praw:

. réwnos$¢ wobec prawa

. niedyskryminacja

. réznorodno$¢ kulturowa, religijna i jezykowa
. rownos¢ kobiet 1 mezczyzn

. prawa dziecka

. prawa os6b w podesztym wieku

. integracja 0sob niepetnosprawnych.

Tytut 4 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej dotyczy solidarnosci. Zawarte w nim
artykuty 27-38 gwarantujg ochrong nast¢pujacych praw:

. prawo pracownikéw do informacji i konsultacji w ramach przedsi¢biorstwa
. prawo do rokowan i dziatan zbiorowych

. prawo dostepu do posrednictwa pracy

. ochrona w przypadku nieuzasadnionego zwolnienia z pracy

. nalezyte i sprawiedliwe warunki pracy

. zakaz pracy dzieci 1 ochrona mtodocianych w pracy

. zycie rodzinne i zawodowe

. zabezpieczenie spoleczne 1 pomoc spoteczna

. ochrona zdrowia

. dostep do ushug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym
. ochrona srodowiska

. ochrona konsumentow.

Tytut 5 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej dotyczy praw obywatelskich. Artykuty 39—
46 gwarantujg ochrong nast¢pujacych praw:

. prawo gltosowania 1 kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego
. prawo gltosowania 1 kandydowania w wyborach lokalnych

. prawo do dobrej administracji

. prawo dostepu do dokumentow

. Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich

. prawo do sktadania petycji

. swoboda przemieszczania si¢ i pobytu

. opieka dyplomatyczna i konsularna.
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Tytut VI Karty praw podstawowych Unii Europejskiej dotyczy sprawiedliwosci. Artykuty 47-50
gwarantujg ochrone¢ nastepujacych praw:

. prawo do skutecznego srodka prawnego i1 dostepu do bezstronnego sadu

. domniemanie niewinnos$ci i prawo do obrony

. zasady legalnos$ci oraz proporcjonalnosci kar do czynéw zabronionych pod grozba kary

. zakaz ponownego sadzenia lub karania w postgpowaniu karnym za ten sam czyn

zabroniony pod grozba kary.

Postanowienia karty maja zastosowanie do instytucji, organow i jednostek organizacyjnych UE
we wszystkich podejmowanych przez nie dziataniach oraz do panstw cztonkowskich w zakresie,
w jakim stosujg one prawo Unii. Karta chroni osoby fizyczne 1 osoby prawne przed dzialaniami
instytucji UE naruszajagcymi prawa podstawowe. W razie takiego naruszenia Trybunat
Sprawiedliwosci UE jest uprawniony do kontroli legalnosci aktu. Jezeli organ krajowy nie
przestrzega karty przy wdrazaniu prawa UE, se¢dziowie krajowi (zgodnie z wytycznymi
Trybunatu Sprawiedliwosci UE) sg uprawnieni do zapewnienia przestrzegania karty. Karta ma
zastosowanie w powigzaniu z krajowymi i migdzynarodowymi systemami ochrony praw
podstawowych, w tym z europejska konwencja praw cztowieka.

Jezeli uznamy, ze nasze prawa zostaly naruszone w kontek$cie nieobjetym prawem UE, mozna
skierowa¢ skarge do wlasciwego organu krajowego, tj. rzadu, sadu krajowego lub
wyspecjalizowanego organu ds. praw cztowieka. Wszystkie kraje UE muszg wyznaczy¢ krajowy
organ ds. rownos$ci odpowiedzialny za promowanie réwnego traktowania.

Wykaz krajowych organow ds. rownosci
https://e-justice.europa.eu/content_fundamental_rights-176-pl.do

Organy te s zobowigzane do:

. $wiadczenia niezaleznej pomocy ofiarom dyskryminacji
. prowadzania badan nad dyskryminacja
. publikowania niezaleznych sprawozdan i zalecen.

Promowanie praw podstawowych - dzialania UE

Unia Europejska podejmuje szereg dziatan by promowaé prawa podstawowe, zwalczanie
dyskryminacji oraz wspiera¢ demokracje i sprawiedliwos¢ miedzynarodowa.

Ochrong praw cztowieka w Europie zajmuja si¢ takie organy jak: Europejski Rzecznik Praw
Obywatelskich, Agencja Praw Podstawowych, Europejski Trybunat Praw Czlowieka.
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EUROPEJSKI RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

To organ powotany na mocy traktatu z Maastricht, funkcjonuje od 1997 r. Do gtéwnych zadan
Rzecznika nalezy badanie skarg przeciw organom i instytucjom UE, dotyczacych dyskryminacji,
naduzywania uprawnien czy nieprawidtowych procedur. Osoba na to stanowisko wybierana jest
przez Parlament Europejski, na 5 letnig kadencje, a obecnie t¢ funkcje peini Emily O’Reilly.
Skarge do Rzecznika moze ztozy¢ kazdy obywatel UE lub osoby zamieszkujace teren UE.
Poprzedza¢ ja powinno wykorzystanie wszystkich mozliwych srodkéw, ktore nie przyniosty
oczekiwanego rezultatu. Obywatel, badz organizacja najpierw sktada skarge do organu, ktoérego
dziatanie jest nieprawidlowe, a dopiero pdzniej, w przypadku braku poprawy, do Rzecznika.
Glowna zasada, ktéra powinien kierowac si¢ ten organ jest niezalezno$¢ od jakiegokolwiek
rzadu lub organizacji.

AGENCJA PRAW PODSTAWOWYCH

Agencja praw podstawowych zostata utworzona w 2007 r. na mocy rozporzadzenia Rady.
Siedziba Agencji znajduje si¢ w Wiedniu, w Austrii. W sktad zarzadu wchodza eksperci, jeden
mianowany przez kazde panstwo cztonkowskie, jeden ekspert niezalezny oraz dwoch
przedstawicieli Komisji. Gléwnymi obszarami jej dziatan jest zbieranie 1 publikowanie
obiektywnych informacji 1 danych ze wszystkich panstw Unii Europejskiej z zakresu ochrony
praw czlowieka. Do zadan Agencji nalezy udzielanie rzetelnych porad dotyczacych praw
czlowieka, zapewnianie poprawy stosowania i przestrzegania praw oraz wzmacnianie
wspolpracy pomiedzy podmiotami dziatajacymi na rzecz ochrony praw podstawowych. Zakres
dziatan obejmuje takze dziedzing dyskryminacji, rasizmu, ksenofobii oraz ochrong¢ danych.
Agencja $cisle wspotpracuje z Radg Europy, instytucjami UE, ONZ oraz krajowymi organami
zajmujacymi si¢ ochrona praw.

EUROPEJSKI TRYBUNAL PRAW CZLOWIEKA

Europejski Trybunat Praw Cztowieka to miedzynarodowy sad, utworzony w 1959 r. zajmujacy
si¢ rozpatrywaniem skarg zlozonych za naruszenie praw i wolno$ci. Europejski Trybunal Praw
Cztowieka utworzono na podstawie Europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka. Jest to
traktat miedzynarodowy, podpisany w 1950 r. , ktdrego celem jest ochrona praw i wolnos$ci
w Europie. Stronami traktatu jest 46 panstw w tym 27 panstw cztonkowskich Unii Europejskie;.
Konwencja gwarantuje podstawowe prawa takie jak prawo do zycia, wolno$ci wypowiedzi,
wolnosci sumienia i wyznania, prawo do gromadzenia si¢ czy prawo do sprawiedliwego procesu.
Ponadto Konwencja zakazuje stosowania tortur, pracy przymusowej oraz niewolnictwa.
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Dodatkowe protokoly wprowadzity miedzy innymi prawo do nauki czy wolnych wyboréw oraz
zakaz dyskryminacji 1 kary $mierci. W celu weryfikacji przestrzegania konwencji mozna
skorzysta¢ ze ztozenia skargi indywidualnej badz migdzypanstwowe;.

Obecna liczba sedziow w Trybunale wynosi 46. Kazdy rzad kraju cztonkowskiego Unii
Europejskiej, ktory ratyfikowat Konwencje o ochronie praw cztowieka, ma w nim swojego
przedstawiciela. Sedziowie nie reprezentuja jednak swojego panstwa, muszg pozostac
bezstronni. To organ rozpatrujacy skargi skladane zaréwno indywidualnie przez obywateli jak
i organizacje migdzynarodowe i inne instytucje. Do trybunatl mozna ztozy¢ skarge wtedy, gdy
zostaly wykorzystane wszystkie wczesniejsze dostgpne w danym panstwie $rodki, ktore nie
przyniosty oczekiwanego rezultatu. Skarga moze dotyczy¢ tylko praw zagwarantowanych
w Konwencji, na przyktad naruszenia prawa do rzetelnego procesu sadowego, ograniczenia
wolno$ci wyznania, wyrazania opinii, prawa do gtosowania czy poszanowania zycia prywatnego
obywateli. Musi zawieraé streszczenie sprawy, dokumenty potwierdzajace naruszenie prawa,
opisu sytuacji o wykorzystaniu poprzednich srodkéw odwotawczych w tej sprawie oraz kopie
otrzymanych decyzji i podpis skarzacego. Skarga musi by¢ ona zlozona w jednym z jezykow
urzedowych panstw, ktore ratyfikowaty Konwencje. Sprawy prowadzone sg bez poboru optat
sadowych, jednak oskarzajacy powinien pokry¢é wiasne koszty zwigzane z na przyklad
posiadaniem adwokata, mogac jednak przy tym ubiegaé si¢ o dofinansowanie.

Zrodta:

https://european-union.europa.eu/priorities-and-actions/actions-topic/human-rights-and-democracy_pl
https://www.gov.pl/web/dyplomacja/skarga-do-europejskiego-trybunalu-praw-czlowieka
https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/dv/chartesocialedepliant-/chartesocialedepliant-
pl.pdf
https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-and-
bodies/european-union-agency-fundamental-rights-fra_pl

https://fra.europa.eu/en/about-fra/structure
https://www.gov.pl/web/rodzina/europejska-konwencja-o-ochronie-praw-czlowieka-i-podstawowych-wolnosci
https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/dv/chartesocialedepliant-/chartesocialedepliant-
pl.pdf
https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-and-
bodies/european-ombudsman_pl

Przygotowal:

EUROPE DIRECT Poznan

przy Wielkopolskiej [zbie Rzemieslniczej w Poznaniu

al. Niepodleglosci 2, 61-874 Poznan

tel. 61 8521670, e-mail: europedirect-poznan@irpoznan.com.pl, www. europe-direct.poznan.pl

Wspotfinansowane przez
Unie Europejska
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