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Polityka azylowa UE

Zarowno Unia Europejska, jak 1 jej panstwa czlonkowskie wzmacniaja dziatania na rzecz
stworzenia skutecznej, bezpiecznej 1 opartej na zasadach humanitaryzmu polityki migracyjnej
1 azylowe;j.

Rada UE okresla konkretne sposoby realizacji tych zalozen, nadaje mandaty do prowadzenia
negocjacji z krajami trzecimi, a takze przyjmuje akty prawne i ustala szczegotowe programy
dziatan. W ostatnich latach zaro6wno Rada UE, jak 1 Rada Europejska wypracowaly
zdecydowane $rodki reagowania na rosngcg presj¢ migracyjng.

Unia Europejska dazy do ujednolicenia zasad dotyczacych azylu, ochrony uzupetniajacej oraz
ochrony czasowej, tak aby kazda osoba potrzebujaca ochrony mi¢dzynarodowej mogla otrzymac
odpowiedni status. Kluczowym elementem jest zasada non-refoulement, czyli zakaz odsytania
0s6b do panstw, gdzie mogloby im grozi¢ przesladowanie.

Podstawy prawne polityki azylowej UE wynikaja z Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
oraz Karty praw podstawowych UE, a takze z mi¢edzynarodowej Konwencji genewskiej z 1951 r.
i jej protokotu z 1967 r. Uchodzcg jest osoba, ktora z obawy przed przesladowaniem musiata
opusci¢ swoj kraj i nie moze lub nie chce korzysta¢ z jego ochrony. Podobny status moga
otrzymac¢ osoby bezpanstwowe znajdujace si¢ w podobnej sytuacji.

Tworzenie wspdlnego europejskiego systemu azylowego rozpoczeto si¢ w 1999 r. i przebiegato
etapami. W pierwszej fazie (1999-2004) wprowadzono m.in. mechanizm ustalania panstwa
odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku oraz baze danych Eurodac, a takze okreslono
minimalne standardy dotyczace przyjmowania osOb ubiegajacych si¢ o azyl i procedur
azylowych. Druga faza (2009-2013) skupita si¢ na ujednoliceniu procedur i statusu ochrony,
a nowe przepisy zaczely obowigzywaé w 2013 r., w momencie nasilonego kryzysu migracyjnego
w Europie.

W odpowiedzi na rosnaca liczb¢ uchodzcéw, w 2015 r. Komisja Europejska zaproponowata
szereg dziatah doraznych i reform, m.in. wprowadzenie hotspotéw — punktow rejestracji
migrantow. W 2024 r. przyjeto nowy pakt o migracji i azylu, ktérego celem jest sprawiedliwy
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podzial odpowiedzialno$ci migdzy panstwami cztonkowskimi, usprawnienie procedur
azylowych oraz ograniczenie nielegalnych przeptywdw migracyjnych.

Finansowanie polityki azylowej odbywa si¢ gtownie z Funduszu Azylu, Migracji i Integracji
(FAMI), ktéry w kolejnych latach byt stopniowo zwigkszany. Wazng rol¢ pelni réwniez
Agencja UE ds. Azylu, ktora od 2022 r. wspiera panstwa cztonkowskie w stosowaniu procedur
azylowych i ujednolicaniu ocen wnioskow.

Szczegodlnym przyktadem dziatan UE jest uruchomienie w 2022 r. ochrony tymczasowej dla
uchodzcow z Ukrainy. Mechanizm ten pozwala osobom uciekajagcym przed wojng na szybki
dostep do pobytu w UE, opieki zdrowotnej, edukacji, zakwaterowania i rynku pracy. Ochrona
tymczasowa obowigzuje do marca 2026 r., a osoby nig objete moga takze ubiegaé si¢ o status
uchodzcy lub inne formy ochrony.
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Pakt o migracji 1 azylu to nowy pakiet regulacji, ktorych celem jest uporzadkowanie kwestii
migracyjnych oraz stworzenie wspolnego systemu azylowego na poziomie Unii Europejskie;j.
Ma on zapewni¢ skuteczne dziatania UE, przy jednoczesnym poszanowaniu europejskich
wartosci.

Rozwigzania zawarte w pakcie opieraja si¢ na dotychczasowych propozycjach reform
w obszarze migracji, ale jednocze$nie je modyfikuja i rozwijaja. Pakt wprowadza spojne
1 calos$ciowe podejscie, faczac kluczowe polityki UE dotyczace migracji, azylu, ochrony granic
oraz integracji. Przepisy te sg stanowcze, a zarazem sprawiedliwe — majg usprawni¢ zarzadzanie
migracja w dhluzszej perspektywie, dajac panstwom czlonkowskim wigksza elastycznosé
w reagowaniu na konkretne wyzwania oraz zapewniajac odpowiednie mechanizmy ochrony dla
0sOb wymagajacych wsparcia.

Akty ustawodawcze, ktore wchodza w sktad pakietu, dotycza nastepujacych kwestii:
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— Jednolite przepisy o wnioskach — Lepsze warunki przyjmowania — Nowe unijne ramy przesiedlen
azylowych

Nowe regulacje zostaty przyjete wiosng 2024 roku: 10 kwietnia popart je Parlament Europejski,
a 14 maja zatwierdzita Rada UE. Dzigki nim Unia zyskala narzedzia umozliwiajace
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zdecydowane 1 innowacyjne reagowanie na zlozone wyzwania migracyjne. Pakt wzmacnia
ochrong granic zewnetrznych UE, gwarantuje poszanowanie praw 0sob migrujacych oraz opiera
si¢ na zasadzie solidarnosci miedzy panstwami cztonkowskimi.

W grudniu 2025 r. Rada osiggneta porozumienie polityczne w sprawie rocznej puli
solidarno$ciowej na 2026 rok, ktora zapewni wsparcie panstwom cztonkowskim znajdujacym si¢
pod najwieksza presja migracyjna.

18 grudnia 2025 r. negocjatorzy Rady 1 Parlamentu Europejskiego uzgodnili wstgpnie
nowelizacje przepisOw dotyczacych koncepcji bezpiecznego kraju trzeciego, rozszerzajac
okolicznosci, w ktorych wniosek azylowy mozna uzna¢ za niedopuszczalny.

Negocjatorzy wypracowali tez pierwszy ogoélnounijny wykaz bezpiecznych krajoéw pochodzenia,
ktory pozwoli szybciej rozpatrywaé wnioski osob, ktore prawdopodobnie nie otrzymaja ochrony
w UE, usprawniajac i przyspieszajac procedury azylowe.

Od roku 2015, na ktéry przypadlo apogeum kryzysu migracyjnego, nieuregulowana migracja do
UE znacznie zmalata.

W 2025 r. odnotowano na razie 41 875 przybylych o nieuregulowanym statusie. W podziale na
szlaki migracyjne liczby przedstawiajg si¢ nastgpujaco:

. szlak §rodkowy: 15 718 przybytych

. szlak wschodni: 12 228 przybytych

. szlaki zachodnie: 13 929 przybyltych.

41 875

przybytych w 2025
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W kwietniu 2025 r. odnotowano 10 861 nowych przybyszy o nieuregulowanym statusie.
W podziale na szlaki migracyjne liczby przedstawiaja si¢ nastepujaco:

. szlak srodkowy: 6 476 przybytych

. szlak wschodni: 2 454 przybytych

. szlaki zachodnie: 1 931 przybytych.

s ns’

Migranci 1 uchodzcy probuja dostac sie¢ do Europy przede wszystkim trzema gtéwnymi szlakami
migracyjnymi, a takze tymczasowo — od rozpoczgcia przez Rosje agresji wojskowej w lutym
2022 r. — szlakiem z Ukrainy.

Po rosyjskiej agresji na Ukraing miliony osob znalazty schronienie w panstwach UE oraz w
Motdawii. Unia Europejska okazata pelng solidarnos¢ =z Ukraing, zapewniajac jej
skoordynowane wsparcie polityczne, finansowe, humanitarne, wojskowe i dyplomatyczne.

UE szybko wdrozyla konkretne rozwigzania pomocowe, w tym mechanizm tymczasowe]
ochrony dla uchodzcéw z Ukrainy, pomoc humanitarng, wsparcie finansowe dla panstw
przyjmujacych uchodzcow oraz dziatania wzmacniajgce ochrone granic. Tymczasowa ochrona,
uruchomiona w marcu 2022 r. 1 przedluzona do marca 2027 r., umozliwia objecie zbiorowa
ochrong ok. 4,4 mln os6b 1 odcigza krajowe systemy azylowe.

Z rozwigzania tego moga korzysta¢ m.in. obywatele Ukrainy, osoby objete w Ukrainie ochrong
migdzynarodowg oraz cudzoziemcy, ktoérzy nie moga bezpiecznie wroci¢ do swoich krajow.
Wszystkim osobom uciekajacym przed wojng umozliwiono wjazd na terytorium UE.
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Jakie prawa daje tymczasowa ochrona?

s
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prawo pobytu i dostep do dostep do rynku pracy ochrona socjalna i pomoc medyczna
zakwaterowania

Dzieci i nastolatki bez opieki:
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opieka prawna dostep do edukacji pomoc medyczna

Unia Europejska uruchomita przepisy umozliwiajace szybkie odblokowanie $rodkow
finansowych na pomoc osobom uciekajagcym przed wojng w Ukrainie. Dzigki temu panstwa
cztonkowskie mogg skuteczniej zaspokaja¢ potrzeby uchodzcéw w zakresie zakwaterowania,
edukacji 1 opieki zdrowotne;.

UE dopuscita elastyczniejsze korzystanie z funduszy spojnosci, m.in. poprzez latwiejsze
przesuwanie $rodkéw, pelne finansowanie projektéw z budzetu UE oraz wyplate zaliczek.
Lacznie przeznaczono ok. 17 mld euro na pilne wsparcie uchodzcéw, w tym §$rodki z polityki
spojnosci 1 programu REACT-EU. Fundusze te wzmacniajg pomoc lokalng oraz dzialania osob
1 instytucji pracujacych bezposrednio z uchodzcami.

Zrédta:
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum_pl
https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/eu-migration-policy/#0
https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/refugee-inflow-from-ukraine/
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